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SECRETARIA DE FINANZAS PUBLICAS DEL
MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES vy 2)
INSTITUTO CATASTRAL DEL ESTADO DE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

AGUASCALIENTES (AHORA SECRETARI V
DE GESTION URBANISTICA,

REGISTRAL Y CATASTRAL DEL A
DE AGUASCALIENTES)

MAGISTRADO PONENTE : ALFONSO ’ROMAN QUIROZ
SECRETARIO: JUAN CARLOS GONZALEZ GALVAN

Aguascalientes, Aguascalientes, die o de febrero
de dos mil veintidos

VIS TO S para resolver e @ va los autos del

Juicio de Nulidad numero 4089/2024"\y;
RESU AN
l.- Mediante ritgfpre

del Poder Judicial del

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

tado en Oficialia de Partes
e de julio de dos mil veintiuno

mando6 de las autoridades al rubro
citadas la nulidad% 0s administrativos que precisé en los

siguientes térmigos:
“Ou engo por medio del presente escrito a

ma lidad de los siguientes actos administrativos:

El adeudo a mi cargo por concepto de Impuesto a la

Propiedad Raiz, Multa y Recargos que asciende a la cantidad
e $9,026.00 (NUEVE MIL VEINTISEIS PESOS 00/100

M.N.), registrado bajo el numero de cuenta predial

*kkkkkk * res pecto al p red | ou b | Cad 0 en kkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkk
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Il.- El cuatro de agosto de dos mil veintiuno se admitié
a tramite la demanda planteada por la actora; admitiendo las
pruebas ofrecidas y requiriendo a las demandadas para exhibir la

resolucion impugnada y su constancia de notificacion;



lll.- Mediante proveido del catorce de septiembre de
dos mil veintiuno se tuvo a las autoridades demandadas dando
contestacion a la demanda, pronunciandose esta Sala en relacion a
las pruebas ofrecidas y se ordend correr trasladado al accionante
para que ampliara su demanda,;

V.- Por acuerdo de veintiséis de octubre de dos mil
veintiuno se tuvo a la parte actora formulando ampliacion de
demanda;

V.- Mediante proveidos del dieciséis y veintinueve de
noviembre de dos mil veintiuno se tuvo a las demandadas
contestando la ampliacion de demanda pronunciandose esta
en relacidon a las pruebas ofrecidas y se sefald fecha pata la

celebracién de la audiencia de juicio;

VI.- En la audiencia de juicio celebrada
febrero de dos mil veintidés se desahogaron la
a las partes, se agoto el periodo de alegatos
para sentencia definitiva; misma que hoy

CONSIDER

PRIMERO .- Esta la

Judicial del Estado de Aguascali , esgcompetente para resolver

el presente juicio, de confg o) previsto en los articulos 51,

parrafo segundo y 52, #erce 0, de la Constitucién Politica del
Estado de AguascalienteSp 33 A y 33 F, fraccion II, de la ley

Organica del Pode

udigial en el Estado y articulos 1°, primer

parrafo y 2°, de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado de Aguascalientes, en virtud de que
se im a resolucion administrativa emitida por una autoridad
fisgal del Municipio de Aguascalientes, que a dicho del actor, le

n su esfera juridica.

\ SEGUNDO. Precision y existencia de la resolucién
pugnada

Con fundamento en el articulo 60, fraccién I, de la Ley

del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
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Aguascalientes?, y a fin de fijar con exactitud la cuestion a resolver,
se precisa que la resolucion impugnada en el presente juicio lo es la
determinacién del impuesto a la Propiedad Raiz para los ejercicios
fiscales *****x*kxxx " relativa a la cuenta predial ********emitida por el
Secretario de Finanzas Publicas del Municipio de Aguascalientes el

primero de junio de dos mil veintiuno.

Resolucion que obra de la foja 15 y 16 de los autos, AVV
e

haber sido acompafada a la contestacion de demanda por parte d
la Secretaria de Finanzas Publicas del Municipio de Aguasgailient

y que al tratarse de una DOCUMENTAL PUBLICA al seflexpedi
por servidor publico en ejercicio de sus funcione N no
valor probatorio de conformidad al articulo del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Aguasealientes;, de aplicacion
@ 0 Administrativo
para el Estado de Aguascalientes paidispo de sus numerales
3°y47.

supletoria a la Ley del Procedimiento Cc

TERCERO. tudio las causales de
iImprocedencia
Con fu lo dispuesto por el articulo 27,

del Procedimiento Contencioso

ultimo parrafo,
tado, se procede al estudio de las causales

cadas por las demandada Secretaria de

presente juicio, impidiendo el analisis de los conceptos de nulidad
resados por el demandante.
Aduce la referida demandada que la parte actora no

tiene interés legitimo en el presente juicio porque pretende

1 “ARTICULO 60.- Las sentencias que dicte la Sala no necesitaran formulismo alguno, pero deberan
contener:
I.- La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como el examen y valoraciéon de las
pruebas que se hayan rendido;...”



controvertir el avaluo catastral, siendo que no existe disposicion
legal que establezca que la legalidad de la determinacién del monto
del impuesto a la propiedad raiz por parte de la autoridad fiscal
municipal, dependa de que el Instituto Catastral dé a conocer de
manera oficiosa al propietario del inmueble el avaluo catastral y que
por tanto debe declararse el sobreseimiento del presente juicio.

Lo anterior resulta INFUNDADO, ya que para la
impugnacion de la determinacion del Impuesto a la Propiedad Raiz,
asi como del avaluo catastral no es necesario acreditar que
previamente se hubiere solicitado el mismo conforme al
procedimiento administrativo previsto tanto en la Ley de Ingr
del Municipio de Aguascalientes para los diversos ejercicios fisgales,

como en la Ley de Catastro.

Se afirma ello, porque la parte acciona
determinacién del impuesto a la propiedad raiz,
catastral que sirvio de base para calcular el imp

raiz, lo que resulta procedente conforme

la Ley del Procedimiento Contencios inistrativo para el Estado
de Aguascalientes, que per

administrativos en aquellos cas quepel particular demandante

afirma desconocerlos.
Por lo queel e que no se le hubiere notificado
0 de que no lo hubiere solgitado previamente a la presentacion de

su demanda, tan sOlg cogstituye una circunstancia que permite al

contribuyente en ampliacién de demanda el contenido del
avaluo catastralj, una vez que la demandada en su contestacion
event lo hubiere exhibido; mas no significa que carezca de

es legitimo para controvertir el avaluo catastral dentro del

e juicio al estarse promoviendo la nulidad del Impuesto a la
piedad Raiz al que le sirvid de base para su calculo. De ahi que
sulte infundada la causal de improcedencia en estudio.

Aunado a que la determinacion del impuesto a la

propiedad raiz, se encuentra dirigida a nombre de la parte actora,
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coincidiendo con la cuenta predial y ejercicio fiscal impugnado; por

lo que es incorrecto que no asista interés legitimo a la parte

accionante para demandar en juicio la nulidad del acto impugnado,

cuando fue la propia Secretaria de Finanzas Publicas del Municipio

de Aguascalientes quien le reconocio el caracter de titular del predio

gue sirvio de base para el calculo de las contribuciones.

Asimismo, manifiesta que el articulo 29 de la Ley dVV
de

Ingresos del Municipio de Aguascalientes para el ejercicio fisc

municipal proporcionara un formato oficial a los particulafes d

se contenga la determinacion de la base del i

2021, establece que como una facilidad administrativa, la [
on
N

catastral—asi como la cantidad a pagar, una v

administrativo o i

términos de

Procedimiento

lo

Nnte
dis stO

deba

ap

Ita de interés juridico.

decretarse

icada%a tasa,
tar un escrito
te la aclaracién
atastral del Estado y

el

vias judiciales correspondientes, en

por el articulo 81 de la Ley del

migistrativo del Estado y 10 de la Ley del

tencioso Administrativo para el

Estado de

Adicionalmente, si la parte actora manifesté en su

anda el

desconocimiento de

los actos administrativos

iImpugnados, se presume que el particular no tuvo conocimiento del

formato referido en el citado articulo 29 de la Ley de Ingresos, ya

que la entrega de éste, es potestativo para la SECRETARIA DE
FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES, por

lo que

no



necesariamente debe ser entregado a los particulares para que
éstos se inconformen en sede administrativa con la determinacion
de la base del impuesto, esto es, en contra del valor catastral, o bien,
soliciten el avalud catastral ante el Instituto a efecto de verificar si el
valor que fuera tomado en cuenta por la autoridad municipal, es el
correcto.

Por tanto, la parte actora puede impugnar la nulidad
de la resolucion determinante del crédito fiscal y del avaluo catastral
gue constituye su antecedente.

De ahi que no se decrete el sobreseimiento del
presente juicio como lo solicita la autoridad demandada.

CUARTO. Al no haberse actualizado causal de
Improcedencia alguna, se procede el estudio de los copcepto
nulidad expresados por la parte actora; mismost quep nOWwse

reproducen en obvio de repeticiones; sin que ses esaria su

trascripcidon por no ser un requisito formal de las ias.

Del mismo modo, se tienen gor rep das en obvio

de repeticiones innecesarias, las sas opuestas por las

demandadas; sin que puedan sergbmado cuenta los motivos y

fundamentos legales para la emigsign dep acto impugnado que no

hayan sido invocados en angerior, de conformidad con lo

dispuesto en el prim del articulo 37 de la Ley del
Procedimiento Caontencio dministrativo para el Estado de
Aguascalientes.
studio de los conceptos de nulidad

Dellos argumentos expuestos por la parte actora, se
estudi lado como UNICO de los de ampliacion de demanda,
yague de ser fundado es el que mayor proteccion le brindaria.?

En el escrito inicial de demanda, la parte actora

nifestdé desconocer la resolucién impugnada y los avaluos que

2 Al respecto, véase la tesis de jurisprudencia XVI.10.A.T. J/9, de la novena época, localizable con
numero de registro electrénico: 166717, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, cuyo rubro sefiala: “CONCEPTOS DE ANULACION
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE
CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN
MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO)”
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sirvieran de base para la determinacion del impuesto.

Al contestar la demanda, las demandadas exhibieron
la resolucion determinante del crédito fiscal, asi como los supuestos
avaluos catastrales que sirvieron de base para la determinacion del
impuesto de dicha cuenta predial en los ejercicios fiscales objeto de
estudio en el presente considerando.

Expresa la parte actora en el UNICO concepto de
n

nulidad del escrito de ampliacion de demanda que la resolycio
impugnada es ilegal, toda vez que los valores catastrales yiili

en la determinaciéon del Impuesto a la Propiedad R@
Secretaria de finanzas Publicas del Municipio de A N es
discordante con los valores catastrales estableci@os losRavaluos
emitidos por el Instituto Catastral.

Son FUNDADOS los concep

vez que la demandada Secretaria de

de base para el calculo ipaciéon de los impuestos

impugnados, ya que los ' no coinciden con el valor

Se a nferior, porque en la determinacion del

impuesto a la, propie raiz de fecha primero de junio de dos mil
veintiuno, relativa, a 198 ejercicios fiscales *********** nara la cuenta

predial i objeto de estudio en el presente considerando,

se tom@ como base un monto que no corresponde al sefalado en
catastral correspondiente
En efecto, los Avaluos Catastrales emitidos por la
retaria de Gestibn Urbanistica, Ordenamiento Territorial,
Registral y Catastral del Estado (antes Instituto Catastral del Estado)
gque obran a fojas 15 y 16 del expediente, se advierten valores
catastrales distintos a los contenidos en la resolucion determinante

del crédito fiscal impugnado, como a continuacion se relaciona:



CUENTA | CUENTA EJERCICIO | VALOR VALOR
PREDIAL | CATASTRAL FISCAL SENALADO EN | SENALADO EN
LA RESOLUCION | EL AVALUO
DETERMINANTE | CATASTRAL

*kkkkkk *kkkkkkkkkkkkkkkk 2020 $2 686 220.00 $1 859 917.6

2021 $2,686,220.00 | $1,859,917.6

Por tanto, el desconocimiento que adujo tener la parte
actora, obligaba a las autoridades demandadas a exhibir la
resolucion determinante del crédito fiscal impugnado — V
determinacién de impuesto a la propiedad raiz con los avaluo
catastrales que les sirvieron de base—y su constanci
notificacion, sin que los avaluos exhibidos cumplan con {tales
extremos por no corresponder a los valore catastraleg” utiiza
para la determinacion del impuesto.

Por lo que al ser omisas en adjt avaluos

sustento del calculo del impuesto a la propiedad afa la cuenta

impugne una negativa
pliar la demanda, dentro

de los quince dias ¢
la notificacion d
misma.

ampliar la demanda, cuando en la
contestacion Se ga que el juicio es improcedente, por

contestacion, se introduzcan cuestiones que,
primer parrafodel Articulo 37, no sean conocidas
ctor al presentar la demanda.

uando se alegue que el acto administrativo no fue
notificado o que lo fue de manera ilegal se estara a lo
iguiente:

II.- Si el actor manifiesta que no conoce el acto
administrativo, asilo expresara en la demanda, sefialandola
autoridada quien atribuyeel acto, la notificacion de éste 0 su
ejecucion.En este caso al contestarla demandala autoridad
acompanara constancia del acto administrativo y de su

notificacion, mismos que el actor podrda combatir en
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ampliacionde demanda dentro de los quince dias siguientes
a aquél en que los conozca; y

De lo anterior se advierte, que las autoridades

demandadas dejaron en estado de indefension a la parte actora,
toda vez que al no exhibir los documentos en los que consten los
avaluos catastrales que sirvieron de base para el calculo de | V
contribucidon combatida, impidi6 al demandante la posibilidad de
combatir tal resolucidén en ampliacion de demanda. \
Es decir, las demandadas hicieron nu@l
derecho de la parte actora de controvertir los (\ e
atives t

desconocer, por lo que, si bien, los actos admini en una
presuncion de legalidad de conformidad con_g 0 6° de la Ley
del Procedimiento Administrativo; lo ciert la omision de
haber exhibido la correspondiente, resolC determinante de

impuesto predial y los avaluogf catastrales por parte de las

autoridades demandadas, de

autoridades demandagdé e elementos para determinar el
credito fiscal al lo que se traduce en una
contravencion a lasNgisposiciones aplicables u omision en la
aplicacion de debidas, que actualiza la causa de anulacion
prevista n Il del articulo 61 de la Ley de Procedimiento
ConteRcios@ Administrativo para el Estado de Aguascalientes, lo
C tituye una violaciéon de fondo que provoca la nulidadlisay
llana de este acto impugnado.

SEXTO. En razon del analisis a que se refieren los
considerandos que anteceden lo procedente es declarar la
NULIDAD LISA Y LLANA, de la determinacion del impuesto a la
Propiedad Raiz para los ejercicios fiscales *******x**x " relativa a la

cuenta predial *******emitida por el Secretario de Finanzas



Publicas del Municipio de Aguascalientes el primero de junio de dos
mil veintiuno, asi como las multas, actualizaciones y recargos, al ser
accesorios de aquella.

Lo anterior, al actualizarse la causa de anulacion
prevista en el articulo 61, fraccion Il de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado de Aguascalientes y con
fundamento en el diverso numeral 62, fraccion Il del mismo cuerpo
de leyes.

En consecuencia, y con fundamento en el articulo 63,
primer parrafo, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Aguascalientes®, debera restituj
a la parte actora en los derechos que le hubieren sido afectadao$S con
motivo de la determinacion impugnada cuya nulidad ido

cuya nulidad por cuestiones d
debera comprobar en ejecucion

con fundamento en los@gtictiles 59, 60, 61, fraccion Il y 62, fraccion
Il de la Ley del Procedimiggto” Contencioso Administrativo para el

Estado de Aguascaligéntesges de resolverse y se resuelve:
.- Es procedente la accion ejercida por la

parte actor

EGUNDO.- Se declara la NULIDAD LISA'Y LLANA
d determinacién del impuesto a la Propiedad Raiz para los
s fiscales *****x&kxkx = relativos a la cuenta predial
Frex*emitida por el Secretario de Finanzas Publicas del Municipio

e Aguascalientes el primero de junio de dos mil veintiuno asi como

3 “ARTICULO 63.- En el caso de ser fundada la demanda y que la sentencia declare la nulidad de
la resolucion o acto, las autoridades demandadas quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el
goce de los derechos que le hubieran sido desconocidos o afectados de manera indebida...”

10
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las multas, actualizaciones y recargos, al ser accesorios de aquella.

TERCERO.- Hagase la cancelacion de los créditos
fiscales impugnados en el registro y sistema de la demandada
conforme a lo indicado en el ultimo considerando de la presente
sentencia.

CUARTO.- En términos de lo previsto en el articulo
73, fraccion Il, de la Ley General de Transparencia y Acceso a | V
Informacion Publica, misma que fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el dia trece de agosto de dos mil veinte, se o a
proceda a la elaboracion y publicacién de la version publica de
presente sentencia, siguiendo lo establecido en | x 0S
para la Elaboracion de Versiones Publicas {de ntémcias vy
Resoluciones dictadas por los Juzgados y oder Judicial
del Estado de Aguascalientes.

QUINTO.- Notifiquese persona e.

Asi lo resolvid est Administrativa del Estado de
los Magistrados Enrique
Franco Mufoz, RigobertQ ado y Alfonso Roman Quiroz,
mbrados, quienes conjuntamente
ana Laura De Luna Lomeli, quien
autoriza y da

La cion anterior se publicé en lista de acuerdos

el veigtiun ero de dos mil veintidos.- Conste csco

11



La Licenciada Juana Laura De Luna Lomeli, Secretaria General de Acuerdos de la Sala
Administrativa del Poder Judicial del Estado, hago constar y certifico que este documento
corresponde a una version publica de la sentencia o resolucion 4089/2021 dictada en dieciocho
de febrero de dos mil veintidés, por los Magistrados Rigoberto Alonso Delgado, Enrique Franco
Mufioz y Alfonso Roman Quiroz integrantes de la Sala Administrativa del Poder Judicial del
Estado, constante de once paginas. Version publica elaborada de conformidad a lo previsto por
los articulos 30 fracciones XIl y XXV; 69 y 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Aguascalientes y sus Municipios; 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como del trigésimo octavo de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas; se suprimid: (el nombre de las partes, el
de sus representantes legales, sus domicilios, y demas datos generales, y seguir el listado de
datos suprimidos) informacion que se considera legalmente como confidencial o reservada por
actualizarse lo sefialado en los supuestos normativos en cita, ademas de lo dispuesto por lo
articulos 1°, 2° fraccion Il, 3°, 11, 12 y 99 de la Ley de Protecciéon de Datos Personal

Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Aguascalientes y sus Municipios. Conste.
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